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Stellungnahme
Revision des Steuergesetzes - naturliche Personen

Sehr geehrter Herr Staatsrat

Die Walliser Industrie- und Handelskammer, der Dachverband der Walliser Wirtschatft, stellt 70%
der Arbeitspléatze und 80% des kantonalen BIP. Die steuerliche Behandlung von naturlichen
Personen stellt eine der grundlegendsten Rahmenbedingungen dar, da sie sich unmittelbar auf die
wirtschaftlichen Entscheidungen von Einzelpersonen und Haushalten auswirkt. Wir danken Ihnen
fur die Gelegenheit, Uber den am Rande erwahnten Gegenstand zu bestimmen.

In Kurzfassung

Unser Verband unterstitzt eine ehrgeizigere Revision der Besteuerung naturlicher
Personen, die in einer strategischen wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen Vision des
Kantons verankert ist.

Die Senkungen der Vermdgensbesteuerung sind willkommen, reichen aber nicht aus. Der
Abstand zur durchschnittlichen nationalen Steuerbelastung muss innerhalb einer
festgelegten Frist starker reduziert werden.

Die vorgeschlagenen Sozialabziige, die im Vergleich zu den tatsachlichen Bedirfnissen der
Mittelschicht sogar bescheiden sind, kdnnen unsere Zustimmung finden.

Die Walliser Steuerverwaltung weist einen technologischen Rickstand gegeniber dem
Rest der Schweiz auf, insbesondere gegentiber den Mandatstréagern. Dieser muss dringend
aufgeholt werden.

Wir lehnen jeglichen Rickschritt hinter die Errungenschaften der letzten Revision der
Besteuerung juristischer Personen ab, insbesondere die Verschlechterung der Behandlung
von Holdings in unserem Kanton (Art. 99 Abs. 3).
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Steuersenkungs-Trends in mehreren Kantonen

In juingster Zeit haben mehrere kantonale und kommunale Abstimmungen die Notwendigkeit in
Erinnerung gerufen, die steuerliche Attraktivitat eines Gemeinwesens zu pflegen.

In Biel lehnte die Bevoélkerung zwei Budgetvarianten?! ab, die von der Linken vorgeschlagene
Steuererhdhungen fir natirliche und juristische Personen enthielten. Im Kanton Zirich stimmte das
Volk einer Erhdhung der Abziige fiir Krankenkassenpramien? zu, was zu Mindereinnahmen von Fr.
45 Millionen fiir den Kanton und ebenso viel fiir die Gemeinden fihrte.

In Basel-Landschaft® stimmte eine klare Mehrheit fir eine Senkung des Vermdgenssteuersatzes,
verbunden mit einer Erhéhung der Steuerfreigrenzen, mit asymmetrischen Mindereinnahmen fir
den Kanton (Fr. 36.5 Millionen) und die Gemeinden (Fr. 5.5 Millionen). Dieser Wahlerfolg - selten,
weil er eine Mehrheit mobilisierte, um die Steuern einer Minderheit zu senken - ist dem Engagement
einer Kantonsregierung zu verdanken, die von der Notwendigkeit Gberzeugt ist, den Kanton im
regionalen Vergleich attraktiver zu machen.

Steuerwettbewerb" ist kein Fremdwort. Belastungsvergleiche zwischen den 6ffentlichen
Kdrperschaften bleiben ein sicheres Mittel, um diejenigen, die nicht ausreichend wettbewerbsfahig
sind, zu stacheln. Seine Aufrechterhaltung stellt einen unverzichtbaren Anreiz zur Malligung und
Effizienz dar, im Dienste und Interesse der gesamten Bevdlkerung.

Sie ermdglicht den Kantonen auch, bewusste politische Entscheidungen zu treffen: Das Wallis nutzt
sie in erheblichem Mafl3e, um traditionelle Elternfamilien und Grundbesitzer auf Kosten anderer
Haushaltsstrukturen und Erwerbsklassen zu begiinstigen. So kommt es, dass unser Steuersystem,
dessen Tarife in den 1970er Jahren in einer ganz anderen soziodkonomischen Epoche festgelegt
wurden, heute zu UberméaRigen horizontalen und vertikalen Ungleichheiten neigt.

Eine echte Gefahr fur die Walliser Besteuerung natirlicher Personen besteht darin, dass die
Sozialabzlge je nach individueller Situation der Steuerpflichtigen vervielfacht werden, was zu neuen
Ungleichbehandlungen fihrt, die durch neue Abzige behoben werden missen. Das System wird
dadurch unnétig komplex, potenziell ungerecht und politisch unentwirrbar, und es erhéht letztlich die
Zahl der Birger, die praktisch keine Steuern mehr zahlen.

Stattdessen sind wir der Ansicht, dass eine gute Steuerpolitik einfach und verstandlich sein muss,
indem sie das gesamte Einkommen der gesamten Bevdlkerung mit einem moderaten Steuersatz
und einer angemessenen Progression besteuert.

1 https://www.20min.ch/fr/story/le-budget-2023-de-la-ville-refuse-en-votation-populaire-240330764166
2 https://www.srf.ch/news/abstimmungen-27-november/abstimmung-kanton-zuerich-steuervorlage-der-svp-scheitert-knapp-

an-stichfrage
3 https://www.bazonline.ch/deutliches-ja-zu-weniger-vermoegenssteuern-868826309297
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Fir eine visionsorientierte und ehrgeizige Steuerpolitik

Wir bedauern, dass die vorgelegte Revision keine strategische Vision der kantonalen Besteuerung
detailliert beschreibt, in der die verschiedenen vorgeschlagenen MafRnahmen verankert wéren. Sie
beschrankt sich darauf, mehrere Entwicklungen der Bundesgesetzgebung und der Beschliisse des
Grossen Rates im kantonalen Recht zu konkretisieren. Da sie keinen anderen Zweck als die
Anpassung an Ubergeordnetes Recht verfolgt, kann sie sich keine ehrgeizigen Ziele setzen.

Es gibt keine Hinweise darauf, wie sie sich in einen breiteren Kontext einfligt oder mit anderen
kantonalen Strategien, insbesondere wirtschaftlichen, koordiniert wird. Letztere zielt auf Innovation,
Investitionen und Wertschdpfung ab, wahrend im Wallis Kapital, Erfolg und Vermoégen stark
besteuert werden. Im Ubrigen sind die vorgeschlagenen Senkungen der Vermodgensbesteuerung
willkommen, aber nicht ausreichend.

Ein Mindestziel einer Steuerstrategie sollte der Abbau horizontaler und vertikaler
Ungleichbehandlungen sein. Horizontal zunéchst, weil bestimmte Arten von Haushalten durch das
geltende System UbermaRig benachteiligt werden. Wie die Position des Wallis in den nationalen
Ranglisten zum verfiigharen Einkommen zeigt, finden sich Singles, unverheiratete Paare oder
Haushalte ohne Kinder auf den hinteren Platzen wieder. Verheiratete Paare mit Kindern haben nicht
nur das hochste verfigbare Einkommen im Land, sondern haben in den letzten Jahren auch stéarker
von Steuersenkungen profitiert.

Vertikale Ungleichheiten, da die Progression der Einkommensbesteuerung im Wallis eine fir die
Mittelschicht besonders ungunstige Kurve aufweist. Ab einem steuerbaren Einkommen von Fr.
120'000 explodiert der Grenzsteuersatz, der auf jedem zuséatzlich verdienten Franken lastet. Dies
stellt eine Falle fur die Haushalte der Mittelschicht dar - fiir die Arbeit, Bildung, Sparen und
Investitionen nicht gefordert, sondern bestraft werden - und ist somit ein Hindernis fir die soziale
Mobilitat. Uber die legitimen Bestrebungen nach Bereicherung und Zugang zu Wohneigentum der
Mittelschicht hinaus wiirde die Korrektur der gesamten kantonalen Wirtschaft qualitative
Wachstumsimpulse verleihen. Die Forderung der Beteiligung am Arbeitsmarkt und an der
Ausbildung wéare angesichts des strukturellen Mangels an qualifizierten Arbeitskraften besonders
gunstig - und wirde dynamisch zusatzliche Steuereinnahmen generieren und so einen positiven
Kreislauf in Gang setzen.

Vermdogenssteuer: Ziel 10/10

Die Vermdgensbesteuerung im Wallis ist nicht nur eine der unattraktivsten in der Schweiz*. Mit einer
Belastung, die mehr als 30 % Uber dem nationalen Durchschnitt liegt, nimmt sie konfiskatorische
Zuge an. Die vorgeschlagenen willkommenen, aber begrenzten Senkungen stellen bestenfalls eine
legitime Anpassung dar. Die Ruckkehr der Inflation flhrt dazu, dass das Vermogen der Haushalte
entwertet wird; eine UberméaRige Vermoégenssteuer wird zusatzlich zu dieser Entwertung beitragen.

4 Erklarender Bericht, s. 12
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Unsere Vorschlage

o Da die Ertrége aus dieser Steuer mit der Zeit steigen, schlagen wir vor, Reduktionsziele zu
verabschieden und eine Frist fur deren Erreichung festzulegen: Die Walliser
Steuerbelastung auf Vermdégen darf den nationalen Durchschnitt nicht um 10% Ubersteigen.
Dieses Ergebnis muss innerhalb von 10 Jahren erreicht werden:

o Der Kanton und die Gemeinden wirden sich auf einen iterativen Prozess einlassen:
Ein Zieleinkommen aus der Vermdgenssteuer wirde vom Staat festgelegt -
beispielsweise Fr. 115 Millionen fiir den Kanton und Fr. 135 Millionen fiir die
Gemeinden, um den finanziellen Auswirkungen des vorgeschlagenen Budgets zu
entsprechen.

o Der Steuersatz wird auf der Grundlage dieses Einkommensziels festgelegt.

Nach und nach wird der Steuersatz dann nach unten angepasst, um den Anstieg
des Steueraufkommens auszugleichen.

o Dieser Prozess endet, sobald das Ziel erreicht ist, d.h. ein Steuersatz, der innerhalb
einer Bandbreite von 10% um den nationalen Durchschnitt liegt.

e Unser Kanton sieht derzeit einen Abschlag von 40% fir qualifizierte Beteiligungen vor - d.h.
Beteiligungen von mehr als 10% am Kapital eines nicht bérsennotierten Unternehmens. In
Zeiten von Nachfolgeregelungen in KMU kommt es jedoch haufig vor, dass Arbeithehmer
substanzielle Anteile ihres Arbeitgebers erwerben, die jedoch unterhalb dieser Schwelle
liegen. Es ware daher sinnvoll, dem Beispiel des Kantons Aargau zu folgen, der diesen
Freibetrag auf alle Beteiligungen an nicht borsennotierten Unternehmen ausgeweitet hat.

e Im Zusammenhang mit der Erhaltung des Kulturerbes und im Bestreben, die horizontale
Gleichheit zwischen den verschiedenen Haushaltsformen zu férdern, konnte das Wallis eine
Vorreiterrolle tUbernehmen und unverheiratete Paare von der Erbschafts- und
Schenkungssteuer befreien.

Sozialabzlge

Unser Verband unterstiitzt die vorgeschlagenen Sozialabziige. Einerseits setzen sie demokratische
Entscheidungen des Grossen Rates um, andererseits tragen sie dazu bei, eine gewisse Neutralitat
unseres Steuersystems wiederherzustellen, zumindest in Bezug auf die Beteiligung am
Arbeitsmarkt fir das zweite Einkommen des Haushalts.

Abgesehen davon ware ein echter "Anstol3" fuir die Mittelschicht eine konsequente Revision der
Einkommenssteuertarife. Seit ihrer Verabschiedung im Jahr 1976 wurden sie nur schrittweise
Uberarbeitet. Die Familienstrukturen haben sich seit den 1970er Jahren, als Ehelosigkeit, Scheidung
und ein formelles zweites Einkommen noch relativ selten waren, verandert. Damals gehdrte ein
Haushalt mit einem Jahreseinkommen von 120.000 Franken zu den wohlhabendsten Schichten.
Heute wird diese Marke von einem Paar leicht Uberschritten, wenn beide einen qualifizierten Beruf
ausliben.
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Ab diesem Einkommen explodiert der Grenzsteuersatz: Fur ein verheiratetes Paar steigt er von
26.8% auf Uber 40%. auf 34.0% und steigt sogar auf 40% fir ein Einkommen von Fr. 155'000.-; fur
Einkommen uber Fr. 390'000.- konvergiert der Grenzsteuersatz dann auf 37%. Mit anderen Worten:
Ein Paar aus der Mittelschicht wird fir jeden zusétzlich verdienten Franken steuerlich stérker
belastet als ein Haushalt, der zu den wohlhabendsten gehdrt. Diese Situation entspricht nicht dem
Kriterium der horizontalen Gleichbehandlung.

Unser Vorschlag

o Wiederherstellung der horizontalen Gleichbehandlung zugunsten der Mittelschicht durch
eine Uberarbeitung der Steuertarife, die die Progressionskurve des Grenzsteuersatzes
korrigieren wird.

Modalitaten der Steuererhebung

Das Wallis weist einen erheblichen Rickstand bei der Digitalisierung im Bereich der
Steuerverwaltung auf. Die Prioritaten der Steuerbehdrde, die sich hauptsachlich auf interne
Entwicklungen konzentrierte, haben keine Verbesserung der Erfahrungen externer Benutzer, d.h.
der Steuerpflichtigen oder ihrer Bevollméachtigten, mit sich gebracht. Letztere erhalten zum Beispiel
immer noch nicht automatisch eine Kopie der Veranlagungsentscheide der Behdrde, die ihre
Kunden betreffen, was zu administrativen Unannehmlichkeiten und rechtlichen Konsequenzen
fuhrt... Das Walllis ist der letzte Kanton in diesem Fall, eine weitere Rangliste, auf die man gerne
verzichten wirde. Da den Bevollméchtigten keine Kopie zugestellt wird, werden im Wallis jedes Jahr
Tausende von Veranlagungsentscheiden auf unregelméassige Weise zugestellt. Diese
Nichteinhaltung der Verfahrensregeln verstésst gegen die Rechte der Steuerpflichtigen und schafft
Rechtsunsicherheit.

Unsere Vorschlage

e Eine entschlossene Digitalisierung wiirde sowohl fiir die Verwaltung als auch fir die
Steuerzahler und ihre Bevollméchtigten erhebliche Produktivitdtsgewinne mit sich bringen
und eine bessere Benutzererfahrung ohne eine Vielzahl von Ansprechpartnern
ermdglichen.

e - Die sofortige Einfuhrung der Mehrfachadressierung (Versand von Kopien an
Bevollméchtigte).

Besteuerung von Holdings

Die vorgeschlagene Anderung von Art. 99 Abs. 3 hat uns in zweierlei Hinsicht tiberrascht: Einerseits
betrifft sie die Besteuerung juristischer Personen und gehdrt daher nicht in ein Paket, das
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natirrlichen Personen gewidmet ist; andererseits ist sie im erlauternden Bericht nicht erwahnt,
sondern taucht unerwartet im Vorentwurf auf.

Unser Vorschlag

e Wir lehnen diese Anderung kategorisch ab. Sie stellt eine Verschlechterung der Behandlung
von Holdings in unserem Kanton dar, der ohnehin schon nicht sehr vorteilhaft fir diese Art
von Struktur ist.

Mietwert

Fur einige altere Menschen stellt die Besteuerung des Eigenmietwerts ein Problem dar. Diese
Personen haben manchmal ihren Ehepartner verloren, ihre Kinder sind auf eigenen Beinen und sie
nutzen nur noch einen Teil ihnrer Wohnung, die durch die Umstande zu grof3 geworden ist.

Auf Bundesebene und in einem Dutzend Kantonen kdnnen diese Personen auf Antrag eine
Senkung ihres Eigenmietwerts erhalten. Diese ErmaRigung wird auf der Grundlage der Grol3e ihrer
Wohnung und ihrer Unternutzung berechnet. Sie wird nur fir den Hauptwohnsitz und auf Antrag des
Steuerpflichtigen gewahrt.

Unser Vorschlag

e Um diesen Personen eine solche Ermafigung zu ermoglichen, sollte der erste Satz von
Paragraph 17, Abs. 2 LF wie folgt erganzt werden: "Um den Erwerb von Wohneigentum zu
fordern, werden die Mietwerte in angemessener Weise und unter Bericksichtigung der
tatsachlichen Nutzung der Wohnung am Wohnsitz des Steuerpflichtigen geschatzt".

Abzug vom Erwerbseinkommen von Rentnerinnen und Rentnern

Einerseits ist die Lage auf dem Arbeitsmarkt sehr angespannt und es ist bedauerlich, dass die
menschlichen und beruflichen Fahigkeiten vieler Menschen im Ruhestand verloren gehen.
Andererseits wollen oder missen einige aus finanzieller Not weiterhin einer Erwerbstétigkeit
nachgehen. Die AHV sieht zwar vor, dass die ersten Fr. 16'800 aus einer Erwerbstétigkeit, die von
einer Person mit einer AHV-Rente ausgeibt wird, steuerfrei sind, doch auf steuerlicher Ebene ist
nichts vorgesehen.

Unser Vorschlag

e Das Nettoerwerbseinkommen (nach Abzug allfalliger Sozialabgaben und aller mit diesem
Einkommen zusammenh&angenden Abzige) von Personen, die eine AHV-Rente beziehen,
bis zu einem jahrlichen Betrag von Fr. 16'800.-
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* k *

Wir danken lhnen fur lhre Aufmerksamkeit und stehen lhnen fiir weitere Informationen gerne zur
Verfugung.

Dr. Jean-Albert Ferrez Vincent Riesen
Prasident Direktor
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